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上海市松江区建设和管理委员会
松江区建设工程招投标活动

廉政风险防控制度

为加强对松江区招投标活动的监督管理，维护我区建设工

程招投标活动“公开、公平、公正”，保障工程质量安全，预防

腐败，维护建筑市场秩序，结合我区实际情况，特制定《松江

区建设工程招投标活动廉政风险防控制度》。

一、明确招投标监管内容，落实风险防控职责

1、贯彻执行国家和本市建设工程招投标管理的法律、法规、

规章和政策；

2、负责对进场交易项目开标、评标活动实施监督；

3、负责本区建设工程项目招投标书面情况报告备案工作；

4、负责实施区管建设工程的招标代理行为记录工作；
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5、负责区管建设工程招投标活动的投诉、信访处理及回复；

6、负责区管建设工程招投标活动违法违规行为行政处罚的

立案及调查取证；

7、负责区管建设工程招投标活动的监督，对区管建设工程

招投标行为实施检查；

8、负责区管建设工程招投标项目档案的立卷、归档工作；

9、负责开、评标场所管理，确保开评标场所正常运行；

10、协助推进本市建设工程电子招投标信息系统的建设和

运行；

11、完成上级交办的其他工作。

二、利用信息化技术，强化风险防控手段

不断推进招标投标监管工作的规范化、标准化和信息化，

特别是在开标室和评标室配备完善电视监控系统、录音、录像

系统，实现对整个交易活动的全程录像和实时监控。在安全可

靠的前提下，利用信息网络技术，逐步实现电子化开评标，使

“有形市场”变为更加高效便捷的“无形市场”。采用信息技术

规范招投标活动，尽可能地减少人为因素干扰，利用科技手段

有效防堵招投标活动中的廉政风险。

三、建立招投标正面、负面清单，厘清风险防控节点

通过建立招投标活动监管正面、负面清单，明确招投标过

程中监管人员具体职责，并认真执行。过程中监管人员如有执

行不当的将进行教育，情节严重至违反法律法规的，将按照相
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关法律法规进行处理。

建设工程公开招标业务正面/负面清单一览表

风险环节 负面清单 正面清单 责任主体

事中项目招
标登记

对不符合招标条件的招标项目
予以通过

严格按照《上海市建设工程招投标重要
环节监管要点（2017 版）》办理有关
事宜的依据、条件、程序、期限及需要
提供的相关材料。

区招管中心

对事中项目
招标公告、招
标文件、补充
招标文件审

核（含资格预
审）

1、随意指定或更换项目经办
人；

2、在招标公告发布期间发现
招标文件有违反法律、法规、
规章规定的，未及时暂停；

3、对招标人擅自提高或降低
投标单位资质、资格条件不予
以制止；

4、对不合法合规的否决条款
不进行严格审核；

5、对房屋建筑和市政基础设
施工程的招标文件中未要求投
标单位承诺推行施工现场实名
制管理未予以指出；

6、招标文件审核不严，出现
涉及违法违规行为的内容。

1、严格执行电脑系统随机指定；

2、严格按照招投标相关法律、法规及
相关文件要求进行审核。（《中华人民共
和国招标投标法》、《中华人民共和国
招标投标法实施条例》、《上海市建设
工程招标投标管理办法》、《上海市建
设工程招标投标管理办法实施细则》、
《上海市房屋建筑和市政工程施工招
标评标办法》、《关于在本市建筑工程
施工现场推行管理人员实名制管理的
通知》、《关于在本市建筑工程施工现
场推行作业人员实名制管理的通知》）

区招管中心

开标及开标
监督

1、未到事中项目开标现场进
行监督；

2、发现招标人或招标代理机
构开标过程中未按招标文件相
关条款执行的，未予以及时纠
正。

1、严格执行《松江区建设工程开评标
监管工作规程》；

2、采取影音全程监控开标，全过程监
督。

3、建立监控抽查制度，监督监管人员
开标的监管行为；

区招管中心
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评标委员会
组成审核

对评标委员会成员的组成方
式、人员资格等方面的不符合
行为未进行审核。

1、招标文件审核阶段，对评标委员会
的组成是否符合要求进行审核；

2、抽取评标委员会成员前，核对网上
申报信息；

3、采用电脑系统网上抽取评标委员会
专家，杜绝评标委员会成员泄密途径。

区招管中心

评标及评标
监督

1、未到评标现场进行巡查；

2、泄露应保密的评标过程内
容；

3、评标期间大声喧哗、夹带
手机、擅自离开评标场所、夹
带评标资料离开等现象，未现
场纠正的。

1、严格执行《松江区建设工程开评标
监管工作规程》；

2、采取影音全程监控评标，全过程监
督，确保监控音像保留一年；

3、严格执行保密制度，不对其他人员
泄露任何评标过程内容；

4、邀请特邀监督员参与现场监督。

5、对存在问题的专家，填写专家反馈
表，对专家评标环节进行过程反馈。

6、严格按照招投标相关法律、法规规
定执行。（《中华人民共和国招标投标
法》、《中华人民共和国招标投标法实
施条例》、《上海市建设工程招标投标
管理办法》、《上海市建设工程招标投
标管理办法实施细则》、《评标委员会
和评标办法暂行规定》）

区招管中心

定标备案

1、招投标书面备案资料不完
整、不符合要求的予以通过；

2、对招投标书面备案资料中
存在违法、违规行为不处理；
对招标代理机构存在不诚信、
工作差错、违法违规的不扣分。

加大办理事项的内部监督检查力度，严
格执行经办、审核、审定三级审核制度。

区招管中心
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进场交易项
目的系统甄

别

1、对投标单位网上报名数≥50
家的进场交易项目未主动甄别
的；

2、未对纪委监委第三派驻组
随机抽取的项目进行甄别的；

3、未如实上报至区建管委、
区纪委监委第三派驻组相关甄
别结果的。

严格按照市、区两级招投标监管部门及
区纪委对进场交易项目的相关要求执
行系统甄别。

区招管中心

招投标活动
投诉、信访处

理

1、询问前未亮证、未告知，
询问后未书面记录的；

2、对外泄露调查情况的；

3、作出处理决定缺乏事实、
法律依据的；

4、调查询问、现场检查未录
音录像的。

1、投诉处理前，应告知建设单位协助
调查并阐明责任及后果；

2、必须由 2 人以上，询问时必须在有
监控录像的询问室进行；

3、严格按照招投标相关法律、法规规
定执行。（《中华人民共和国招标投标
法》、《中华人民共和国招标投标法实
施条例》、《工程建设项目招标投标活
动投诉处理办法》）

区招管中心

政府投资建
设工程项目

后评估

1、随意变更后评估范围的；

2、随意变更后评估项目的；

3、未如实客观反映问题的；

4、未如实客观公正对后评估
项目进行评价的。

严格按照《松江区政府投资建设工程项
目后评估实施方案》相关要求开展后评
估工作。

区建管委、

区招管中心
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2020 年 5 月 13 日

执法立案调
查

1、询问前未亮证、未告知，
询问后未书面记录的；

2、对外泄露调查情况的；

3、对有有效线索和相关证明
材料的涉嫌违法行为不予立案
的；

4、调查终结处罚建议缺乏事
实、法律依据的。

1、调查取证前，应告知建设单位协助
调查并阐明责任及后果；

2、必须由 2 人以上，询问时必须在有
监控录像的询问室进行；

3、严格按照招投标相关法律、法规规
定执行。（《中华人民共和国招标投标
法》、《中华人民共和国招标投标法实
施条例》、《上海市建设工程招标投标
管理办法》、《上海市建设工程招标投
标管理办法实施细则》、《上海市建设
工程行政处罚自由裁量管理规定》）

区招管中心

“一事一议”
项目相关行
政审批的流

程

1、未按“一事一议”项目相
关行政审批的流程进行审批的

严格履行“一事一议”项目的审批流程：
由建管委审批的“一事一议”项目：1、
总承包方式招标；2、罚款补办（改变
招标方式）；3、不招标的项目；4、未
按文件规定采用评标办法；5、特殊项
目要求提高资质；6、二次招标投标人
数均少于 3 家后不再招标的。

由区招管中心审批的“一事一议”项目：
1、带施工的一体化招标；2、批量招
标；3、项目暂停和恢复招标；4、设
计招标提前启动

区建管委、

区招管中心

松江区建设和管理委员会办公室 2020 年 5 月 13 日印发


